ИНФОРМАЦИЈА

О ЧЕТВРТОМ ЈАВНОМ СЛУШАЊУ ОДБОРА ЗА УСТАВНА ПИТАЊА И ЗАКОНОДАВСТВО, ОДРЖАНОМ 3. МАРТА2025. ГОДИНЕ У НИШУ,
НА ТЕМУ: „ПРЕДСТАВЉАЊЕ НАЦРТА ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЈЕДИНСТВЕНОМ БИРАЧКОМ СПИСКУ, КОЈИ СУ ПРИПРЕМЉЕНИ У ОКВИРУ РАДНЕ ГРУПЕ ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ИЗБОРНОГ ПРОЦЕСА“


             Одбор за уставна питања и законодавство је, на основу одлуке донете на 14. седници, одржаној 24. јануара 2025. године, и 16. седници у складу са чланом 84. Пословника Народне скупштине, одржао дана 3. марта 2025. године у Нишу Четврто јавно слушање на тему: „Представљање нацрта закона о изменама и допунама Закона о јединственом бирачком списку, који су припремљени у оквиру Радне групе за унапређење изборног процеса“. 
              Јавним слушањем је председавала Милица Николић, председник Одбора за уставна питања и законодавство.

              Јавно слушање је почело у 12,00 часова.
              Јавном слушању присуствовали су чланови/заменици чланова Одбора: Весна Недовић, Снежана Јовановић, Ристо Костов, Драган Николић и Ана Ераковић.
             Јавном слушању присуствовали су народни посланици: Угљеша Мрдић, Милија Милетић, Лидија Шарац, Анита Нешић, Стефан Китановић, Ђорђе Станковић и Хаџи Милорад Стошић.
             Јавном слушању присуствовали су: из Министарства унутрашњих послова: Милан Андрић, помоћник секретара министарства, Александра Марковић, заменик начелника Управе за управне послове и Јелена Симић, помоћник начелника Управе за управне послове у Дирекцији полиције; Јован Кнежевић, помоћник министра државне управе и локалне самоуправе; Санда Бабић, политичка савтница Делегације ЕУ; Ивана Крстић, виша асистентица за политичка и прес питања Мисије ОЕБС у Србији; из Републичке изборне комисије: Марина Ђукановић, члан РИК и Наташа Живковић; из Народне скупштине: Милан Чуљковић, саветник секретара,  Михајло Живковић, саветник у Народној скупштини.
               Јавном слушању присуствовали су: Горан Ђорђевић, ГУ Града Ниша, Славиша Динић, одборник  Скупштине Града Ниша, Јелена Поповић, одборник у ГО Медијана, Марина Јанковић, ГУ Града Ниша,  Љубомир, Небојша Спасојевић, Милош Нешић, Милан Миленковић, Лидија Перуничић, ГУ Града Ниша, Марија Стојановић, ГУ Града Ниша, Дејан Петронић, одборник у ГО Медијана,  Лука Цветковић,  члан Већа ГО Медијана, Никола Илић, одборник у  ГО Палилула, Марко Алексовски, заменик председника ГО Медијана,   Светозар Алексов, члан Већа Града Ниша, Марија Стојановић, ГУ Ниша, Дргана Милутиновић, одборник у Скупштини Грда Ниша, и Миодраг Груловић, секретар Скупштине ГО Медијана.
               Председник Одбора, госпођа Милица Николић, отворила је јавно слушање и поздравила присутне учеснике. У уводним напоменама дала је основне информације о образовању Радне групе за унапређење изборног процеса, и одлукама које је донео Одбор за уставна питања и законодавство, у вези са њеним радом. Обавестила је присутне да је председавајући Радне групе за унапређење изборног процеса, господин Немања Ненадић доставио Одбору за уставна питања и законодавство, на основу тачке 6. став 5. Одлуке о образовању Радне групе за унапређење изборног процеса, акт са два предлога за измене и допуне Закона о јединственом бирачком списку који су добили највећи број гласова, а који нису добили потребну већину за усвајање. Њихови предлагачи су Павле Димитријевић, члан Радне групе за унапређење изборног процеса и народни посланик Угљеша Мрдић, члан Радне групе за унапређење изборног процеса.
             Одбор за уставна питања и законодавство је 27. јануара 2025. године одржао Прво јавно слушање на тему: „Представљање нацрта закона о изменама и допунама Закона о јединственом бирачком списку, који су припремљени у оквиру Радне групе за унапређење изборног процеса“, уз учешће чланова Одбора за Уставна питања и законодавство, чланова Радне групе за унапређење изборног процеса, других народних посланика, представника министарства, независних државних органа, Републичке изборне комисије, невладиног сектора, представника међународне заједнице и других. 
            Истакла је да Друго јавно слушање представља наставак напора Одбора за уставна питања и законодавство да допринесе транспарентности и инклузивности поступка унапређивања законодавства у области изборног процеса. 

             Након уводног излагања Милица Николић, председник Одбора за уставна питања и законодавство дала је реч Угљеши Мрдићу, да образложи свој предлог.
            Угљеша Мрдић, народни посланик и члан Радне групе за унапређење изборног процеса у Републици Србији образложио је свој нацрт.
             У члану 1. утрђено је је да министарство које је надлежно за послове управе до закључења бирачког списка на сваких седам објављује на својој веб презентацији податке о броју промена у делу бирачког списка, појединачно за сваку јединицу локалне самоуправе, као и правни основ тих промена за претходних седам дана. 
            У члану 2. утврђено је да министарство надлежно за послове управе  у циљу излагања бирачког спискаа грађанима на својој веб презентацији омогућава увид у податке о бирачима, име, име једног родитеља и презиме и назнаку да ли је бирач у извод из бирачког списка уписан по основу пребивалишта или боравишта,  разврстани по бирачким местима за подручје јединице локалне самоуправе, као и у податке о броју бирача по домаћинству, односно адреси и броју стана.
            Члан 21.  мења се тако да право на увид у бирачки списак имају чланови РИК-а који имају право увида у све податке о бирачима у бирачком списку осим осим јединственог матичног броја грађана путем посебног модула на веб презентацији министарства надлежног за послове управе којем се приступа уз пријаву двофакторском аутентикацијом. 
            У члану 24а је утврђено да сва лица која по било ком основу предвиђеним овим законом имају приступ подацима о личности у бирачком списку, дужна су да са тим подацима поступају у складу са Законом којим је уређена Заштита података о личности и искључиво сврху вршења овлашћења која су им овим законом поверена. Лични подаци бирача којима се приступа у бирачком списку не смеју се користити у политичке сврхе, за потребе вођења изборне кампање нити на други начин злоупотребљавати. 
	У члану 5. је наведено 5. Да у сврху спровођења Ревизије и утврђивање чињеничног стања о управљању, вођењу и тачности бирачком списка, контролисања тачности и поступак ажурирања бирачком списка и доприноса повећању транспарентности и поверења грађана у бирачки списак образује се привремена Комисија за ревизију, верификацију и контроли тачности и ажурирања бирачког списка у даљем тексту се то зове Комисија.
            Задатак ове комисије је да у року од девет месеци од именовања чланова Комисије изврши Ревизију бирачког списка и да у року од 30 дана од извршене Ревизије о томе поднесе Извешај Народној скупштини. Извештај о извршеној Ревизији бирачког списка садржи Предлог препорука за унапређење тачности и ажурирања бирачког списка.
             У предлогу је наведено да ова комисија има двадесет и једно овлашћење. Нека од најзначајнијих су:задатак Комисије је да анализира податке из бирачког списка као и Матичних књига и Евиденције пребивалишта, боравишта и привременог боравка у иностранству, да анализира праву ваљаност решења на којима се заснивају промене у бирачком списку, да анализира и прати статистичке параметре кретања бирачког списка, да анализира процес ажурирања и ауторизације над променама у бирачком списку, да анализира податке о спроведеним инспекцијским надзорима и предложеним односно наложеним мерама у поступку инспекцијског надзора, да анализира податке из Извештаја Министарства надлежног за унутрашње послове о кретању становништва и усклађености са подацима у бирачком списку, да иницира теренску контролу бирача на основу анализа бирачког списка и исто тако да иницира отклањање утврђених неправилности уколико постоје у бирачком списку и наравно да прибавља податке надлежних органа о статистичким кретањима о бирачком списку, пребивалишту, боравишту, пасивизацији и другим релевантним подацима у вези са бирачким списком. 
            У члану 8.  је дефинисано да Извештај о извршеној Ревизији бирачког списка са предлозима препорука разматрају надлежни одбори Народне скупштине Републике Србије у року од 30 дана од дана његовог подношења Народној скупштини. У члану 9. је предложено да након подношења Извештаја о извршеној Ревији бирачког списка Комисија врши контролу о тачности ажурирања бирачког списка и примене препорука надлежних одбора Народној скупштини о чему подноси и Периодичне извештаје Народној скупштини.
         У члану 10. утврђено је да мандат Комисије престаје пријемом обавештења од надлежних одбора Народне скупштине да су поднети извештаји из члана 9. става 2. овог закона, а након престанка мандата Комисије Народна скупштина може на Предлог надлежног Одбора да образује нову комисију за вршење поновне Ревизије бирачког списка.
            Учлану 11. утврђено је да  Комисију  чини десет чланова и њихови заменици које именује Народна скупштина. Осам чланова Комисије и њихови заменици именују се на предлог посланичких група у Народној скупштини док се два члана Комисије и њихови заменици именују на Предлог Удружења на која су од стране Републичке изборне комисије добила овлашћења да посматрање најмање три изборна поступка и објавила најмање три Извештаја о налазима посматрања тих изборних поступака.
            У члану 13. утврђено је да пет највећих посланичких група у Народној скупштини које су део парламентарне већине предлажу свака по једног члана и једног заменика члана Комисије. Три највеће опозиционе Посланичке групе у Народној скупштини. Дакле, то су Посланичке групе које нису део парламентарне већине и оне предлажу свака по једног члана и једног заменика члана Комисије, а удружења заједничким договором предлажу два члана и два заменика члана Комисије.
           Предлози кандидата за чланове и заменике чланова Комисије подносе се Одбору Народне скупштине надлежном за управу у року од 15 дана од дана ступања на снагу овог закона. 
              У члану 16. Утврђено је да надлежни Одбор утврђује листу од десет кандидата за чланове и десет кандидата за заменике чланова Комисије коју подноси Народној скупштини на разматрање и усвајање и председник Народне скупштине је дужан да листу кандидата уврсти у Предлог дневног реда прве наредне седнице Народне скупштине.  О листи кандидата Народна скупштина одлучује у целини.
             У члану 19. Утврђено је да Комисија одлучује двотрећинском већином гласова свих чланова Комисије, с тим да је за доношење одлуке потребно да за њу гласају најмање два члана именована на предлог посланичких група у Народној скупштини која су део парламентарне већине, најмање два члана именована на предлог опозиционих посланичких група у Народној скупштини, као и најмање један члан именован на предлог удружења.
	У члану 22. утврђено је да у раду комисије без права одлучивања учествују и три представника министарства надлежног за послове управе, један представник министарства надлежног за унутрашње послове и једна представник Повереника за информације од јавног значаја и заштиту податак о личности.
            Након излагања предлагача, уследила је дискусија.
            У дискусији су учествовали: Ристо Костов, Ана Ераковић, Угљеша Мрдић, Небојша Спасојевић, Миодраг Груловић, Драгана Милутиновић, Ђорђе Станковић, Милош Нешић, Снежана Јовановић, Славиша Динић, Јован Кнежевић, Милан Миленковић, Иван Јовановић и Дејан Петровић.
	Ристо Костов је као члан Радне групе за унапређење изборног процеса, у оквиру које су припремљени нацрти који су предмет овог јавног слушања, истакао да упркос томе што је у раду  постојала позитивна атмосфера, није се дошло до једног заједничког текста. Сматра да је народни посланик Угљеша Мрдић два пута начинио велике уступке, али да је ЦРТА инсистирала дословно на свом предлогу.
	Ана Ераковић  је истакла да је као заменица члана Радне групе учествовала у њеном раду, и да је однос био коректан као што је навео и претходни говорник, али да није поштована обавеза предвиђена одлуком којом је Радна група образована, да је дужна да Одбору за уставна питања и законодавство достави приоритетне измене и допуне закона у року од три недеље од дана образовања 29. априла 2024. године, а од тада је прошло више од десет месеци. Највећи спор је био око састава комисије, за коју сматра да треба да буде у саставу 3-3-3, као што је у предлогу Павла Димитријевића. Против је тога да комисија буде политички орган  који одсликава стање у прламенту. Такође сматра да комисија треба да буде независтан, самосталан орган без ограниченог трајања. Предлог Угљеше Мрдића је измењен у односу на онај о коме се Радна група изјаснила. Сматра да је пре јавног слушања било потребно да се оба предлога допуне, па тек онда организују јавна слушања.
	Уљеша Мрдић је у дискусији истакао да је његов предлог добио већи број гласова, али да је упркос томе пошто су чланови Радне групе из Сектора цивилног друштва , и из опозиције, исказали неслагање са његовом предлогом, он се потрудио да унапреди свој предлог и приближи га предлогу ЦРТЕ, у настојању да Радна група дође до јединственог предлога. Представници ЦРТЕ нису хтели ништа да мењају у свом предлогу. Приговор да састав комисије 5-3-2 омогућава прегласавање није коректан, имајући у виду да је у свом предлогу предвидео двотрећинску већину код гласања, а то значи да је потребо седам гласова, а представници власти имају укупно свега пет гласова.
	Небојша Спасојевић је изнео став да нацрт закона који је претходно представљен није сачињен у складу са Јединственим методолошким правилима за израду прописа, посебно са чланом 47. став 2. којим је утврђено да ако се више од половине чланова основног прописа мења, односно допуњује треба донети нови пропис. Постојећи закон има 33-34 члана, представљени нацрт измена и допуна има 27 чланова.
Миодраг Грујовић је изнео став да не постоји основ за одржавање овог јавног слушања, пошто нема предлога закона који је поднет Народној скупштини, као и да Одбор за уставна питања и законодавство није имао надлежност да образује Радну групу која је израдила нацрте закона. Поставио је питање применљивости одредаба које се односе на рад Комисије коју је нацрт предвидео уколико се на основу закона не донесе посебан акт о њеном раду, што је предвиђено у нацрту Павла Димитријевића. Такође сматра да састав Комисије 5-3-2 такав да  неће бити могуће да се донесе ни једна одлука. 
Председница Одбора је након претходне дискусије дала објашњење да се основ за одржавање овог јавног слушања налази у члану 83. Пословника Народне скупштине којим је између осталог  утврђено да се јавно слушање организује ради разјашњења питања значајних за припрему предлога акта, ради чега је претходно у складу са Пословником Народне скупштине образована  и радна група.   Радна група нема право предлагања закона, што могу само овлашћени предлагачи.
	Угљеша Мрдић је истакао у дискусији да се у препорукама и коментарима ОДИХР-а подржава формирање комисије, и конкретно шта су овлашћења комисије. ОДИХР је похвалио и предлог ЦРТЕ и његов предлог, и навео да оба предлога омогућавају инклузивну и независну комисију која би укључивала и власт и опозицију. У погледу састава комисије Радна група није успела да дође до јединственог предлога. Он је са своје стране учинио напор да свој предлог прилагоди предлогу ЦРТЕ усвајајући коментаре ОДИХР-а. Ово данас је само радна верзија, на јавном слушању ће се чути критике и предлози, а и када се поднесе предлог закона Народној скупштини постоји могућност измена путем подношења амандмана.
	Драгана Милутиновић је оспорила да  по Пословнику Народне скупштине Одбор за уставна питања и законодавство може да организује ово јавно слушање, обзиром да акт који је представљен није предлог, већ нацрт закона. Такође сматра да наведени акт није стручно сачињен.
	Председница Одбора је након претходне дискусије дала објашњење да нема недоумице да ли је представљени акт нацрт или предлог имајући у виду да је у програму јавног слушања неведено да се оно организује на тему: „Представљање нацрта закона о изменама и допунама Закона о јединственом бирачком списку, који су припремљени у оквиру Радне групе за унапређење изборног процеса“. 
	Ђорђе Станковић у дискусији је изнео став да ради исправности избора тела која учествују у изборном поступку треба да буду састављена тако да невладин сектор, власт и опозиција имају једнак број чланова. Такође сматра да начин увида у бирачки списак није добро регулисан. Сматра да у у изборним процесима постоје нерегуларности, као у случају учешћа Руске странке на изборима у Нишу.
	Милош Нешић сматра да постоји велико неповерење између власти и опозиције, и да решење према коме састав комисије осликава састав скупштине не води ка демократичности изборног процеса, већ води ка прегласавању мањине. Проблем бирачког списка је  у томе како да се провери да ли је иста особа више пута уписана у бирачки списак. У нацрту народног посланика Угљеше Мрдића измењен је члан 21. Закона о јединственом бирачком списку, тако да право на увид у бирачки списак имају чланови Републичке изборне комисије, који имају право увида у све податке о бирачима у бирачком списку, осим јединственог матичног броја грађана. Сматра да је податак о јединственом матичном броју неопходан да се утврди реално стање, а без тога и даље ће бити лица која су више пута уписана у бирачки списак. Свако може да приступи бирачком списку и провери своје податке, али не може да се провери да ли има дупло уписаних. Сматра да у закон треба унети објашњење појединих појмова, на пример, шта значи верификација, контрола, тачност и ажурирање бирачког списка.
	Снежана Јовановић сматра да је потребан дијалог, у коме постоји могућност уступака другој страни, што је народни посланик Угљеша Мрдић и учинио у нацрту који је представио. Сматра да су грешке у изборном постуку минималне, што су изнели на јавним слушањима и представници Министарства унутрашњих послова и Министарства државне управе и локалне самоуправе. Наводи ситуације у којима бирачки одбор потпише записник, или када чланови Изборне комисије потпишу записник, па се накнадно наводе неправилности.
	Славиша Динић истиче да према предложеном решењу није могуће контролисати бирачке спискове када су у питању дупло уписани бирачи. Сматра да се пролонгира уређивање бирачког списка, као и проблем кућних бројева. Наводи да има случајева да је двадесет, тридесет људи уписано у бирачки списак на једном кућном броју.
	Јован Кнежевић је навео да у претходна три изборна процеса прецизност и тачност бирачког списка Мисија ОДИХР-а, као и страни посматрачи међу којима и они из Европе, Европске Уније и читавог света нису доводили у питање. Није могуће манипулисати бирачким списком, јер то онемогућава начин на који је конципиран  контролни механизм. Тренд у Европској Унији је да се изборни поступак поједностављује, а у оба нацрта која су  предмет Јавног слушања он се усложњава.
	Милан Миленковић наводи да су разлог за оспоравање записника, који су претходно потписани, измене које су у њима накнадно извршене. То је и разлог за неповерење грађана у изборни процес.
	Иван Јовановић је истакао да по његовој евиденцији 20.000 људи, који нису грађани Ниша, гласа у Нишу. Сматра да уколико представљени нацрт народног посланика Угљеше Мрдића, после усклађивања са нацртом ЦРТЕ није прошао ревизују ОДИХР-а, не може да се каже да су решења у њему прихваћена од ОДИХР-а.
	Дејан Петровић сматра је састав комисије 5-3-2, који је дат у престављеном нацрту народног посланика Угљеше Мрдића у збиру даје паран број 10 што је неподесно за добијање већине,  док састав комисије у нарту Павла Димитријевића  3-3-3 даје у збиру непаран број, па је подеснији за одређивање већине.
	

	
	
	
            
           Јавно слушање затворила је Милица Николић, председник Одбора за уставна питања и законодавство, захваљујући свим учесницима јавног слушања на квалитетној расправи и изнетим ставовима и мишљењима о предлозима за измене и допуне Закона о јединственом бирачком списку, који је доставила Радна група за унапређење изборног процеса и за који се нада да ће ући у скупштинску процедуру и наћи се на дневном реду седнице Одбора за уставна питања и законодавство, а затим и на дневном реду седнице Народне скупштине. 
         Саставни део Информације чине стенографске белешке, сачињене на основу тонског снимка јавног слушања.
[bookmark: _GoBack]         Јавно слушање је завршено у 15.20 часова.

